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. Wprowadzenie:

1. Cel raportu i jego adresaci.

Celem raportu jest przedstawienie aktualnej sytuacji dlugu samorzadowego pieciu gldéwnych miast Za-
glebia Dabrowskiego: Bedzina, Dabrowy Goérniczej, Jaworzna, Sosnowca i Zawiercia. Raport ma na
celu zwrocenie uwagi mieszkancoéw regionu na problem zadtuzenia, zacigganego w ich imieniu przez
wiadze miast i wywotanie dyskusji na temat zasadnosci, celowosci 1 dopuszczalno$ci zaciggania dtugu
publicznego. Jest szansa, ze w toku merytorycznej dyskusji wokot poruszonych przez raport zagad-
nien, wskazane zostang i wdrozone do realizacji dziatania, zapobiegajace rysujagcym si¢ niebezpieczen-
stwom, zwigzanym z narastaniem dtugu publicznego.

Autorzy maja rowniez nadzieje, iz raport bedzie méogt by¢ wykorzystany na lekcjach wiedzy o spote-
czenstwie w szkotach $rednich i wyzszych regionu, w celu poglebienia wiedzy uczniéw i studentow,
wchodzacych w doroste zycie, ktorzy zaciggane obecnie dlugi beda zobligowani sptacac.

2. Czym jest dlug publiczny? Dlaczego miasta (samorzady gminne) zaciggaja dlugi? Czym
réznig si¢ typowe inwestycje: publiczna od prywatnej?

Samorzady gminne zaciggajg dtugi, uzasadniajac je praktycznie zawsze potrzebami inwestycyjnymi.
Potocznie i powszechnie rozumiana inwestycja, powinna splaci¢ si¢ w okreslonym czasie, by nastep-
nie przynosi¢ zyski. W odrdznieniu od takiego modelowego 1 zdroworozsadkowego podejscia, ,,inwe-
stycje samorzadowe”, szerzej - publiczne, z reguly nie dajg jednak dochodéw, pozwalajacych na zwrot
kosztéw inwestycji, a najczescie] wymagaja ponoszenia dodatkowych kosztow, zwigzanych z biezg-
cym utrzymaniem czy dziatalnos$cig zrealizowanej ,,inwestycji samorzadowej”. Te podstawowe rozni-
Ce zestawione sg w ponizszej tabeli:

Cecha Inwestycja | nwegtyCJa
prywatna publiczna
Dochody z inwestycji po jej ukonczeniu pokrywaja bezposrednie
. .. o . . TAK NIE
koszty inwestycji, umozliwiajac zwrot zainwestowanego kapitatu.
Dochody z inwestycji po jej ukonczeniu pokrywaja odsetki od ka- TAK NIE

pitalu wylozonego na inwestycje 1 inne koszty posrednie.

Przychody z inwestycji po jej ukonczeniu pokrywaja koszty bie-
z3ace zwigzane z utrzymaniem w dalszym okresie dziatalnosci, ge- TAK NIE
nerujac dochéd.

Podejmujacy decyzje o podjeciu inwestycji podejmuje i ponosi fi-

nansowe ryzyko na wlasny rachunek TAK NIE

Potocznie i powszechnie rozumiane wigc pojecie inwestycji prywatnej wzbudza przychylno$¢ prze-
cigtnego cztowieka, taczacego z nig nadziej¢ na zysk, za oczywistos¢ przyjmujac splate jej kosztu z
przysztych dochodéw. Tymczasem tak powszechnie pojmowana i akceptowana inwestycja prywatna,
r6zni si¢ fundamentalnie od inwestycji publicznej, ktdra czesto przynosi trudno wymierne, mniejsze
lub wigksze, korzysci spoteczne, jednak prawie nigdy nie ma mowy o jej zwrocie kapitalowym, za-
zwyczaj generujac dodatkowo state koszty utrzymania. Wiele inwestycji publicznych jest potrzebnych
czy wreez niezbednych. Tak jednak jak to jest w budzetach domowych kazdego z nas, mozliwos$¢ ich
realizacji, predzej czy pdzniej musi znalez¢ pokrycie w wypracowanych przez nas $rodkach finanso-



wych. Znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa nie dostrzega jednak tych zasadniczych roznic pomiedzy typowa
inwestycja prywatng i publiczna.

W praktyce wigc ,,inwestycje samorzadowe” sg realizacjg istniejagcych, w mniejszym lub wigkszym
stopniu, potrzeb lokalnych, ktére powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci z podatkow. Bieza-
ce wpltywy podatkowe i kapitalowe czgsto nie wystarczajg jednak na realizacje wszystkich oczekiwan i
deklaracji, sktadanych przez kandydatow w wyborach, a nie majg oni prawa do uchwalania nowych
podatkow, z ktorych wptywy pokrylyby te obietnice wyborcze. Aby obejs¢ ten brak delegacji prawnej
do uchwalania wigkszych podatkow, samorzady (podobnie jak wiadze panstwa) zaciggajg dlugi, ktore
w swym zatozeniu majg zosta¢ sptacone z przysztych podatkow. W przypadku niektorych inwestycji
probuje sie tworzy¢ konstrukcje finansowe, wykazujagce mozliwo$¢ zwrotu kapitatu z przysztych do-
chodow z inwestycji, co jednak najczgsciej si¢ nie sprawdza, co z kolei thtumaczone jest nast¢pnie
zmiang warunkéw ekonomicznych, nie bedacych wedtug decydentéw do przewidzenia w momencie
podejmowania decyzji o przystapieniu do inwestycji. Politycy i urzgdnicy podejmujacy takie nietrafio-
ne decyzje z reguly nie ponoszg z tego tytutu zadnych negatywnych konsekwencji, zmieniajg jedynie
retoryke, podkreslajac potrzebe, nowoczesnos¢, pigkno czy inne walory inwestycji.

W zwiazku wigc z wystepujacym najczesciej brakiem mozliwosci splaty kosztéw inwestycji z pocho-
dzacych z niej ewentualnych dochodow, realizowana jest ona zwykle z biezacych, a obecnie najcze-
$ciej z przysztych podatkow. Takie podejscie jednak powoduje zmniejszenie mozliwosci inwestycyj-
nych w przysztosci, przy zatozeniu istnienia statej nadwyzki dochodéw biezacych nad kosztami. Go-
rzej jesli takiej nadwyzki nie ma obecnie albo tez w przysztosci zmniejszy si¢ ona lub w ogdle nie wy-
stapi. Sytuacja taka jest niestety bardzo prawdopodobna, bo koszty stale rosng i prawie nikt nie stara
si¢ ich redukowac, natomiast wptywy budzetowe z trudno$cig nadazaja za wzrostem kosztow.

W tym miejscu celowe jest rowniez przypomnienie pewnej oczywisto$ci, a mianowicie Czym w istocie
sg podatki? Podatek to cze$¢ wypracowanych przez obywateli dochodow, ktéra pobierana jest przez
panstwo z przeznaczeniem na rozne cele publiczne. Jezeli zwigkszy si¢ bezwzgledna warto$¢ pobiera-
nych podatkow, podczas gdy dochody obywateli zostang na niezmienionym poziomie, oznaczac to beg-
dzie, ze w kieszeniach podatnikow zostanie mniej pieniedzy na zaspokojenie potrzeb osobistych. llu-
struje to prosty schemat:

Nizszy podatek Wyzszy podatek

Podatek

Podatek

Calkowity nasz przychod
Dochod na potrzeby prywatne
(po opodatkowaniu)

Dochdéd na potrzeby prywatne
(po opodatkowaniu)

Dhug publiczny to zatem nic innego jak rachunek do zaptacenia przez nas lub nasze dzieci w przyszto-
Sci, z naszych podatkéw, czyli dodatkowy podatek ponad biezace daniny na rzecz panstwa.



3. Zadluzenia instytucji komunalnych jako miejsce poszerzenia mozliwosci zadluzania sa-
morzadéw — zwigkszania podatkow.

Odpowiedzialna cz¢$¢ politykow szczebla krajowego I europejskiego zwraca uwage na niebezpieczen-
stwa zwigkszania dlugu publicznego i1 udaje im si¢ wprowadzaé tzw. progi ostroznosciowe, zakazujace
zadhuzania sektora publicznego ponad pewien putap. Takie dziatania spotykaja si¢ jednak z kontrakcja
innych politykow, bagatelizujacych zagrozenia, czy tez dziatajacych wedle powiedzenia: ,,po nas
cho¢by potop”. Kiedy wiec w zwigzku ze zobowigzaniem UE do wliczania do dlugu panstwa zobo-
wigzan samorzadow lokalnych, polski parlament najpierw wprowadzit, a nast¢pnie zmniejszyt mak-
symalny prog zadtuzenia jednostek samorzadowych, te w odpowiedzi zaczgly zacigga¢ dtugi na powo-
tane przez siebie spotki, ktore poki co nie sg objete limitami. Jest prawdopodobne, ze nasz parlament
zlikwiduje w przysztosci te szczeling, co z kolei zapewne zainspiruje cze$¢ politykéw do nowych dzia-
tan, majacych na celu utrzymanie przez nich mozliwosci wydatkowania wiekszych srodkéw ponad
zbierane od nas obecnie podatki. Obecnie toczy si¢ takze dyskusja nad propozycja rzadu stopniowego
ograniczania mozliwo$ci zadtuzania samorzadow. Ten stuszny w ogoélnosci kierunek, poszukiwania
oszczedno$ci w finansach publicznych, zdaje si¢ posiada¢ zasadniczg wadg. Jest nig miejsce, w ktorym
rozpoczyna si¢ poszukiwanie oszczednosci — samorzady, zamiast budzetu centralnego, gdzie genero-
wana jest gtowna czg$¢ deficytu.

4. Czy istnieje praktyczny kres dlugu publicznego i ile on wynosi?

Nad probg odpowiedzi na to pytanie gtowig si¢ ekonomisci i politycy catego $wiata, konstruujac pro-
centowe wskazniki, majace wyznacza¢ pewne granice w relacjach podziatu dochodow obywateli na
ich wydatki osobiste i daniny publiczne. Trwa tu bezustanne Scieranie si¢ checi wiekszosci politykow
do ,,zagospodarowywania” wypracowanych przez nas srodkéw na nasze potrzeby, widziane oczami
tychze politykow, z ich instynktem samozachowawczym i oporem spotecznym przed oddaniem nasze-
go zycia pod opieke politykow. Artykut 216 Konstytucji RP zabrania zaciggania pozyczek lub udzie-
lania gwarancji i por¢czen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy dtug publiczny przekro-
czylby 3/5 wartos$ci rocznego produktu krajowego brutto.




I1. Informacja dotyczaca zadluzenia gléwnych miast Zaglebia.

Zadluzenie pieciu najwigkszych - powiatowych miast Zaglebia Dabrowskiego przedstawione
zostaty na ponizszych wykresach, zawierajacych rowniez warto$ci liczbowe. Dane odnoszg si¢ do Be-
dzina, Dabrowy Gorniczej, Sosnowca, Jaworzna i Zawiercia. Rysunek 1. przedstawia warto$ci bez-
wzgledne zadtuzenia poszczegdlnych miast na koniec roku 2010 i planowane na koniec roku 2011.
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Rys.1. Zadluzenie miast na koniec 2010 i 2011.

Z przedstawionych danych mozna odczyta¢ nastgpujace fakty:
- najwigksze zadluzenie posiada miasto o najwigkszej liczbie mieszkancow — Sosnowiec. Na koniec
minionego roku niewiele nizsze zadtuzenie posiadato Jaworzno, przy mniej wiecej dwukrotnie mniej-
szej liczbie mieszkancow,
- w roku biezgcym zwickszenie zadtuzenia planujg Dabrowa Gornicza i Sosnowiec, a pozostate miasta
planuja jego zmniejszenie,
- zdecydowanie najnizsze zadluzenie posiada Zawiercie, ktore dodatkowo w roku biezagcym zamierza
je zmniejszy€.

Aby mozna obiektywnie porownywac te dane, konieczne jest przeliczenie wartosci ogélnych na jedne-
go mieszkanca, co przedstawia rysunek 2.
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Rys.2. Zadluzenie miast na koniec 2010 i 2011 w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Z zestawienia tego wynika, ze liderem w zadluzeniu zardwno na koniec 2010 roku, jak i wedlug planu
na koniec biezacego roku jest Jaworzno z dtugiem odpowiednio 1344zt i 1193zk. Drugie miejsce zaj-
mowat dotychczas Bedzin, jednak o ile miasta zrealizuja przyjete plany budzetowe, to na koniec roku
Sosnowiec i Dgbrowa Gornicza wyprzedzg Bedzin. | w tym zobiektywizowanym zestawieniu zdecy-



dowanie najmniejsze zadtuzenie ma Zawiercie. Warto rowniez porownac te wartosci z kwotg zadtuze-

nia calego panstwa przypadajacego na przecigtnego obywatela wyn0szaca niespetna 22.000,- .

Ocena bezpieczenstwa wystepujacego zadtuzenia wymaga zestawienia jego ogolnej kwoty z relacja
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych poszczegdlnych miast. Relacje pomigdzy dochodami i kosztami
biezgcymi za rok 2010 i planowanych na rok 2011 przedstawiajag rys. 3 i 4.
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Rys. 3. Dochody i koszty biezace w roku 2010.
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Rys. 4. Dochody i koszty biezace planowane w roku 2011.

OPrzychody
B Koszty biezace

Na tej podstawie mozna poréwnac wielkos¢ rocznej nadwyzki budzetowej z wielkoscig catego dtugu,

co zawierajg rys. 51 6.
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Rys. 5. Zestawienie nadwyzki budzetowej z roku 2010 z dtugiem na koniec tego roku.
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Rys. 6. Zestawienie nadwyzki budzetowej planowanej w roku 2011 z dtugiem planowanym na koniec
tego roku.

Analizujac sytuacje trzeba podkresli¢, ze dane za okres miniony stanowia bardziej wiarygodny mate-
rial anizeli aktualne plany, ktore moga ale nie musza zosta¢ zrealizowane zgodnie z zamiarami.

Z zestawieh wynika, ze Dabrowa Gornicza dysponowata w 2010 roku bezpieczna nadwyzka budze-
towa, przewyzszajaca wartos¢ dlugu publicznego — wskaznik 151%! Rowniez warto$¢ dtugu na jedne-
go mieszkanca w minionym roku byta w Dabrowie Gorniczej wyzsza jedynie od Zawiercia i znacznie
nizsza niz pozostatych analizowanych miast, chociaz na rok biezacy zaplanowano jego podwojenie!

Na przeciwnym biegunie znalazto si¢ w 2010 roku Zawiercie, ktore zanotowato deficyt w bilansie do-
chodow i kosztow, w zwigzku z czym miasto to nie posiadato zdolnosci sptaty zobowigzan z docho-
dow biezacych, pomimo najnizszej wartosci tych zobowigzan w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Na rok biezacy Zawiercie niestety rowniez zaplanowato strat¢ w dochodach biezacych, co oznacza w
obydwu przypadkach ujemna wartos$¢ relacji nadwyzki do wartosci dlugu.

Wzglednie dobra sytuacje ma takze Jaworzno, ktore wypracowalo nadwyzke na poziomie 17% warto-
sci dtugu 1 planuje w roku biezacym podwojenie tego wskaznika do ok. 35%. Gdyby wskazniki te
utrzymaty si¢ na zblizonym poziomie i cata nadwyzka przeznaczona zostala na splate zadtuzenia,
oznaczatoby to mozliwos¢ sptaty calosci zadtuzenia w ciggu 3 lat. Obraz ten pogarsza najwyzszy spo-
$rod analizowanych miast wskaznik zadtuZenia na jednego mieszkanca, ktéry ma szans¢ zmniejszy¢
si¢ w roku biezacym, pozostajac jednak na najwyzszym poziomie.

Nie najlepsza sytuacja wystepuje w Bedzinie, gdzie w roku 2010 odnotowano nadwyzke¢ na poziomie
8% warto$ci zadluzenia, chociaz na rok biezacy planowana jest poprawa tego wskaznika do poziomu
21%, o ile zalozenia te zostang zrealizowane. Miasto posiada takze niematg warto$¢ dhugu na mieszkanca.

Wskaznik zadluzenia w przeliczeniu na jednego mieszkanca uplasowal najwigksze miasto regionu —
Sosnowiec w srodku stawki, chociaz w wyniku realizacji tegorocznych plandw Sosnowiec moze zna-
lez¢ si¢ juz na drugim miejscu w tym zestawieniu. Bardzo Zle wyglada jednak dla stolicy regionu rela-
cja nadwyzki budzetowej do dtugu — w roku 2010 na poziomie 6%. Na rok biezacy wladze miasta za-
planowaty uzyskanie ujemnej wartosci tego wskaznika.



Zadluzenie miast powiatowych Zglebia Dabrowskiego w przeliczeniu na jednego mieszkanca waha si¢
w granicach 5% catego dtugu publicznego pafistwa, za wyjatkiem Zawiercia, dla ktorego wynosi on ok. 1%.

W najwigkszych miastach regionu - Sosnowcu i Dabrowie Gorniczej zaplanowano na rok biezacy zna-
czacy wzrost zadtuzenia, a w trzech pozostatych jego spadek.

Najbardziej niepokojaca sytuacja wydaje si¢ mie¢ miejsce W Sosnowcu, gdzie planowanemu znacz-
nemu wzrostowi zadtuzenia ma towarzyszy¢ w mijajagcym roku deficyt w bilansie biezagcym.




I11. Wnioski.

Zadhizenie samorzadéw w stosunku do dtugu catego panstwa jest stosunkowo niewielkie i poszukiwa-
nie koniecznych oszczgdnosci w finansach publicznych przyniostoby lepsze rezultaty gdyby rozpocze-
to je od budzetu centralnego.

Nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie zakazu zaciggania zobowigzan przez samorzady w sytuacji braku
nadwyzki, umozliwiajacej jego splate czy tez niskiego wskaznika nadwyzki do dtugu, jako przejaw
braku gospodarnos$ci w zarzadzaniu powierzonymi sprawami publicznymi.

Wybrani do wiadz przedstawiciele, podejmujac decyzje o zacigganiu dtugu publicznego, powinni bra¢
pod uwagg konsekwencje w postaci zmniejszenia zdolnosci inwestycyjnej podmiotéw prywatnych,
zmuszonych przeznacza¢ wieksza czgs¢ wypracowanych przez siebie dochodéw na sptate wydatkoéw
publicznych.

Wartym rozwazenia jest postulat dysponowania przez wtadze tylko takimi srodkami, jakie zebrata w
formie biezacych, akceptowanych i uchwalanych podatkow, bez uciekania si¢ do ich zakamuflowa-
nych form, do jakich nalezy generowanie dtugu publicznego. Zacigganie zobowigzan przekraczajgcych
biezace dochody budzetu mogtoby mie¢ miejsce w przypadku rzeczywiscie niezbednych dla funkcjo-
nowania spoteczenstwa, strategicznych inwestycji, ktore znajda swe pokrycie i uzasadnienie w realnie
wyliczonych i wskazanych korzysciach, wyrazonych w zwigkszonych dzieki niej dochodach lub
zmniejszonych kosztach obywateli. Za uzasadniajace zaciagnigcie zobowigzan inwestycje moznaby
réwniez uznac nastepujace przypadki:

- mozliwo$¢ uzyskania znacznego, bezzwrotnego dofinansowania ze zrodet zewnetrznych na wazna
spotecznie inwestycj¢, w sytuacji kiedy nie ma wystarczajacych wtasnych §rodkow, a uzyskanie takie-
go dofinansowania w przysztosci moze si¢ okaza¢ niemozliwe;

- istnieje grozba poniesienia duzych kosztéw w przypadku niezrealizowania inwestycji;

- konieczne jest poniesienie kosztow, nie cierpigcej zwtoki, bardzo waznej ze spotecznego punktu wi-
dzenia inwestycji, ktorej zrealizowanie przez prywatnego inwestora jest nierealne, ze wzgledu na brak
optacalnosci.

Nalezy pracowa¢ nad poglebieniem wiedzy i §wiadomosci mieszkancow na temat zobowigzan, zacia-
ganych przez przedstawicieli zasiadajacych we wtadzach, wobec instytucji finansowych, ktore trzeba
bedzie sptaci¢ w przysztosci. Swiadomosé ta powinna skutkowaé wyrazeniem swojej opinii wobec
tychze przedstawicieli zarowno w akcie wyborczym, jak i w trakcie trwania kadencji wtadz.

Kolejnym etapem publicznego dyskursu powinna by¢ odpowiedzialna debata, pokazujaca koniecznos¢
wprowadzania oszczednosci w finansach publicznych, prowadzaca do wskazania konkretnych obsza-
row ich uzyskiwania, wraz z przedstawieniem dlugofalowych korzysci spotecznych, wynikajacych z
takiej racjonalnej gospodarki.

Mamy nadziejg, ze przedstawione w niniejszym raporcie dane wywotaja i pobudza dyskusje na temat
naszych wspolnych finansow.



IV. Zrédla:

- budzety miast zamieszczone w Biuletynach Informacji Publicznej oraz informacje i wyjasnienia uzy-
skane w Urzedach Miejskich w odniesieniu do danych finansowych;

- Panstwowa Komisja Wyborcza — w odniesieniu do danych demograficznych;

W zbieraniu danych, ich opracowaniu i przedstawieniu uczestniczyli:
Krzysztof Hatadus
Andrzej Whusek
Krzysztof Sikora
Dawid Zapata
www.pjn-zaglebie.pl
www.kos.org.pl


http://www.pjn-zaglebie.pl/
http://www.kos.org.pl/

